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Inleiding

December 2021 had Assemblee, de trefdag van en voor Pulsegenoten, moeten
plaatsvinden. Op het programma stond onder andere een werktafel over energie en
infrastructuur. Die werktafel had de start moeten vormen van een inhoudelijk traject
over energie-efficiéntie en moeten uitmonden in een reeks beleidsaanbevelingen.
Helaas, de corona-pandemie wierp ook voor ons en de Pulsegenoten roet in het eten.
Assemblee werd uitgesteld en de verschillende onderdelen het programma verspreid
over het voorjaar van 2022. Zo ook de werktafel over energie en infrastructuur. Op 1
april vond de herneming plaats onder de noemer ‘Alle Kaarten op Tafel’. Na afloop
van deze werktafel werd aanvullend een bevraging georganiseerd bij het
Pulsenetwerk en aanverwante organisaties.

Dankzij de werktafel en de bevraging kregen we zicht op de aanwezige drempels en
de aanwezige expertise. Er werden duidelijke thema’s afgebakend en de input van de
werktafel en bevraging werd gebundeld in het document dat u nu in handen heeft. Het
gaat richting de Minister van Cultuur als beleidsaanbevelingen.

Hoewel Pulse ook actief is voor de andere sectoren Jeugd en Media, handelt dit
document specifiek over beleidsaanbevelingen vanuit de cultuursector: de sectoren
Jeugd en Media werden niet betrokken bij het afgelegde traject.

Pulse ziet het als één van haar taken om het beleid informeren over wat de sectoren
ervaren qua problematieken omtrent “Energie & infrastructuur’. Met het afgelegde
traject zochten we dus nog niet per sé naar oplossingen of antwoorden, maar wilden
we eerst en vooral de vragen en de drempels in kaart brengen. De actie of finaliteit
die volgt, zal afhangen van wat de minister met de aanbevelingen wenst te doen.
Mogelijke finaliteiten voor Pulse kunnen onder andere zijn om zelf een project op te
starten, een coalitie te maken van organisaties die hetzelfde willen aanpakken en
externen betrekken, of andere mogelijke initiatieven in samenspraak met de minister.

Dit document omvat de vaststellingen uit een gesprek met een deel van het netwerk.
Het gaat, omwille van de omstandigheden, niet over een dekkend onderzoek. Maar
dat belet niet dat de goesting er is in het netwerk om daar werk van te maken. Deze
gesprekken kunnen in 2023 met een bredere groep - bij voorkeur ook bovensectoraal
- voortgezet worden om deze beleidsinstrumenten samen met de overheid scherp te
krijgen. Er is al wat kennis binnen de sector aanwezig om een dergelijk traject op korte
termijn aan te gaan als er middelen voor worden vrijgemaakt.

Bij de organisaties ontbreken tijd, geld en (technische) know-how om de omslag naar
energie-efficiénte culturele infrastructuur te kunnen aanvangen en dat terwijl de
cultuursector net een hele mooie etalage kan zijn om duurzaamheid in de kijker te
zetten en de samenleving mee op sleeptouw te nemen. De bestaande goede
voorbeelden tonen dit reeds aan.

De gesprekken hebben aangetoond hoe hoog de nood is, maar tegelijkertijd toont het
ook de wil in de sector om duurzaamheidsvragen aan te pakken. Hiervoor is de steun
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van een coherent duurzaamheidsbeleid uiteraard onontbeerlijk. Net zoals er ooit
een digitalisatiegolf ontstond, is er nu een duurzaamheidsgolf nodig om een blijvende
impact te creéren. Deze beleidsaanbevelingen kunnen bijdragen aan het realiseren
van een integraal overheidsbeleid omtrent het halen van reeds vooropgestelde
doelstellingen. Er is een algemene strategie nodig om duurzaam te werken in de
cultuursector. Een sectorbrede omwenteling is noodzakelijk en al zeker gewenst in de
sector.

Zorg in 2023 voor een gesprek met de cultuursector om een ontwikkelde MVO
strategie te bepalen en om de beleidsinstrumenten op het vlak duurzaamheid
samen scherp te krijgen

Voorbeeldrol

Eén van de belangrijke krachten van de culturele sector is de verbeelding. Ook, onder
andere, de jeugdsector kijkt graag voor hun experiment naar de culturele sector. Een
organisatie die een voorbeeldfunctie vervult, bijvoorbeeld door middel van de inzet
van duurzame infrastructuur, door duurzame praktijken, beheer of goede
communicatie omtrent acties omtrent duurzaamheid, laat zijn of haar gedragingen
aansluiten bij de gewenste cultuur en toont daarmee respect voor de ‘gemaakte’
afspraken. De organisatie is zich bewust van zijn of haar gedrag en beseft hoe dit op
andere organisaties in de sector overkomt of hoe het hen beinvioedt, zowel bewust
als onbewust. De voorbeeldfunctie komt pas tot zijn recht en zal pas navolging krijgen
indien er gepast over wordt gecommuniceerd. Het gros van de cultuursector voelt zich
op het vlak van duurzaamheid te weinig uitgerust om daar zelf over te communiceren.
Het eigen patrimonium van de overheid wordt op het viak van duurzaamheid
aangepakt door de overheden, er is een duidelijke ambitie om daarop te scoren en
om te tonen aan buitenwereld dat er doelen behaald worden. Ook daarover wordt
wisselend gecommuniceerd, afhankelijk van het project. De sector mist een duidelijk
actieplan omtrent communicatie omtrent duurzaamheid in de culturele sector.
Bijvoorbeeld, in het Verenigd Koninkrijk communiceren de -culturele sectoren
regelmatig overkoepelend op websites over duurzaamheidstopics én wordt het
cijfermateriaal meegegeven aan het brede publiek.

Zorg met voldoende middelen dat de initiatieven van de cultuursector op
gelijkwaardige, kwalitatieve en consistente manier kunnen worden
gecommuniceerd om als voorbeeldrol tot zijn recht te laten komen net zoals met
het eigen patrimonium van de overheid. Er is extra ondersteuning en een
campagne nodig die ofwel door een specifieke aparte actor wordt opgenomen
of het is een taak die bij een bestaande actor wordt neergelegd.

8 december 2022 — Energie en infrastructuur — Beleidsaanbelevingen Cultuur 2022 — pag 4/11

PULSENETWERK.BE



RULSE

Eigenaarschap

Eigenaarschap van infrastructuur is op zeer diverse en ongestructureerde wijze
aangepakt in onze sectoren. Heel vaak is dit ontstaan met de beste bedoelingen om
opportuniteiten mogelijk te maken of initiatieven in leven te houden. Sommige
eigenaars nemen hun verantwoordelijkheid als huisbaas heel ernstig en correct op,
terwijl andere huisbazen via erfpacht een casco gebouw leveren. Dit betekent
enerzijds dat sommige organisaties de zeer hoge financiéle lasten om een duurzame
infrastructuur tot stand te brengen zelf moeten dragen en, ook al staan daar subsidie-
ljnen tegenover, toch is er steeds een eigen aandeel te financieren en anderzijds
betekent het dat het opnemen van de verantwoordelijkheid om te verduurzamen vaak
onbeantwoord is. We bedoelen hiermee dat de zorgplicht niet of slechts minimaal
opgenomen wordt door de eigenaar of dat die doorgeschoven wordt naar de exploitant
die er de middelen niet voor heeft en deze ook moeilijk kan vinden. In beide gevallen
is dat geen goede zaak. Het is in ieder geval een anomalie dat deze verschillende
uitgangsposities medebepalend zijn voor wie het initiatief neemt omtrent het
verduurzamen van de infrastructuur. Dus gebeurt het vaak niet of zeker te weinig.

Zorg beleidsmatig voor inzicht en een ontwikkeling van een specifieke
taakverdeling tussen organisaties, diverse overheden en eventuele derden om
tot een concrete taakverdeling te komen qua rol en initiatief omtrent
duurzaamheid in functie van het eigenaarschap.

Masterplan

Het afschrijven van een gebouw spreidt zich volgens de waarderingsregels over een
periode van minstens 33 jaar. We weten dat de financiéle kosten niet louter te
beperken zijn tot de bouwkost. De totale eigenaarskost (TCO) bevat immers ook de
onderhoudskost om het patrimonium in stand te houden. Hoe meer er bij aanvang
geinvesteerd wordt in ecologische oplossingen hoe lager de terugkerende
energiekost. Alle stakeholders, dus ook de overheden, hebben er alle voordeel bij om
die investeringen te doen. Om dit voor een infrastructuur realistisch in kaart te brengen
en er dan op een degelijke, geplande en gefaseerde manier mee om te springen, kan
een masterplan worden opgesteld waarin een model opgenomen is dat
waardebepaling en periodieke evaluatie mogelijk maakt. De diverse betrokken partijen
zoals eigenaar, exploitant en overheid moeten hierin hun rol benoemd krijgen. Goede
onderlinge afspraken zullen ervoor zorgen dat er veel makkelijker stappen
ondernomen worden op het vlak van duurzaamheid omdat de rolverdeling vastligt.
Sommige overheden leggen nu al terecht een masterplan als voorwaarde tot
financiering.

Vanuit een visionair masterplan kan er een aanbestedingsprocedure ontstaan waarin
duurzaamheid volwaardig is opgenomen met duidelijke en meetbare criteria. Op die
manier kan de opdrachtgever adequater vergelijken en een duurzame keuze maken.
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Bovendien moet niet enkel de ‘oplevering of dienst’ duurzaam zijn, maar zou het in
het DNA van de opdrachtnemer moeten zitten. Heldere parameters omtrent
duurzaamheid die opgelegd worden aan leveranciers en aannemers zullen naar een
beter resultaat leiden.

Een goed voorbeeld is het ‘beheersplan’ van Onroerend Erfgoed waarin duidelijk
wordt gesteld wat de waarde, pathologie en de visie omtrent beheer is. Men werkt er
met een sjabloon waardoor het makkelijk invulbaar is en het vergelijken mogelijk wordt

Zorg beleidsmatig voor de ondersteuning en ontwikkeling van een masterplan
zodanig dat de juiste stakeholder de juiste actie kan nemen en er een
aanbesteding van duurzame aard kan worden uitgeschreven.

Middelen

Vele decreten zorgen voor middelen voor een werking, activiteiten en resultaten die
voldoen aan de voorwaarden van het decreet en de strategische visienota van de
minister die daartegenover staat. In die toelagen zijn de facto geen middelen
opgenomen voor infrastructuur, verbouwingen en onderhoud. Bijvoorbeeld, het
kunstendecreet bepaalt dat er eigen inkomsten dienen te zijn. De sectorale
investeringssubsidielijin met zijn drie sectorale prioriteiten, toegankelijkheid,
duurzaamheid en veiligheid voorziet 60% ondersteuning. Dit betekent dat een
organisatie die wil investeren in duurzaamheid maar beter 40% andere inkomsten
heeft. Dus er ontstaat een ongelijkheid gezien niet alle organisaties in staat zijn om
40% andere inkomsten te werven omwille van de aard van hun functie of hun locatie.
Er bestaat daarin geen consistent gedrag bij de lokale overheden: sommigen springen
bij, anderen doen dat niet.

Er zijn de komende jaren grote investeringen nodig om de infrastructuren te
verduurzamen. Die investeringen zorgen voor een lagere verbruikskost. De huidige
sectorale subsidie zal niet volstaan om versneld aan de gevraagde doelstelling van
CO2 besparing te komen in onze sector.

De andere investeringssubsidie voor “grote cultuur- en jeugdinfrastructuren” is
bedoeld als financiéle ondersteuning voor het bouwen, uitbreiden, verbouwen of
verwerven van infrastructuur met uitzonderlijke omvang waarin een culturele werking
wordt gerealiseerd die zich richt tot de hele Vlaamse Gemeenschap. Deze lijn kan zich
nog meer richten op het verduurzamen van bestaande infrastructuren. De toekenning
van middelen is steeds voorwerp van beschikbaarheid van middelen en politieke
beslissing. Zo werd het jaar 2020 overgeslagen, dat is uiteraard nefast voor de
ontwikkeling van duurzame infrastructuren.

De middelen die beschikbaar zijn voor verduurzaming zijn dus vaak ontoereikend of
te onzeker voor de sector om makkelijk te kunnen overgaan tot verduurzamen van de
infrastructuren. De drempel blijft nog te hoog.

Los van de kost die de organisaties zelf moeten investeren is zelfs het indienen van
een subsidiedossier soms al een grote administratieve, inhoudelijke of financiéle of
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last. De procedures zijn voor kleinere organisaties moeilijk en complex. Niet iedereen
heeft de experten in dienst of de middelen ervoor om een subsidiedossier uit te
werken.

We merken dan ook dat de grotere spelers makkelijker gebruik kunnen maken van
deze lijnen gezien deze grotere eigen inkomsten hebben.

Een duidelijke oormerking kan nuttig zijn waarbij de artistieke middelen niet worden
ingezet voor verduurzaming en zodanig dat er duidelijke middelen zijn voor onderhoud
en verduurzaming van de infrastructuur. Mits concrete tips voor financiéle
ondersteuning van andere inkomsten voor eigen middelen van een investering zoals
bijvoorbeeld lokale of Europese middelen kan de drempel verlaagd worden.

Zorg beleidsmatig voor voldoende middelen om infrastructuur te verduurzamen
en maak beleidsmatig een duidelijk onderscheid tussen artistieke, exploitatie-
en infrastructuurmiddelen. Onderzoek en communiceer hoe beter en anders er
kan gefinancierd worden zodanig dat er aan de problematiek van ‘andere
middelen’ makkelijker kan voldaan worden bij investeringsprojecten.

Kennisdeling

Het inzetten van het VEB als aanbeveling voor de sectorale investeringslijn is een zeer
goede stap, dat is alvast wat we als feedback krijgen uit de sector. Bij het VEB is een
technische expertise aanwezig op het vlak van duurzaamheid die structureel nooit
aanwezig kan zijn in de organisaties van onze sector. Maar de interne technische link
of mankracht ontbreekt nog heel vaak om de stap te zetten. Er blijft een babylonische
spraakverwarring tussen de technische expert en de artistieke organisatie, men
spreekt niet dezelfde taal. Er ontbreekt dus nog een schakel tussen de twee. De band
met het VEB mag dus nog nauwer aangehaald worden. Concreet kan de impact van
het VEB verder gaan door hen de technische kant van de subsidieaanvraag te laten
doen. Duurzaamheid wordt onvoldoende opgepakt, dus investeren in de toeleiding en
begeleiding is noodzakelijk, de goodwill van de organisaties is onvoldoende om een
verschil te maken. Ook hier kan het VEB of een andere partner een grote rol spelen.
Uniformiteit is belangrijk om de gegevens te verwerken en visering van de dossiers te
doen, daarop kan dan echt een beleid ontwikkeld worden. Gratis energiescans van
het VEB voor de cultuursector — zoals dat nu al met succes wordt aangeboden voor
het jeugdwerk — zullen drempelverlagend werken voor organisaties die de expertise
niet in huis hebben.

Er is bij Pulse en bij de overheid al heel wat expertise beschikbaar over duurzaamheid.
Daarnaast zijn er nog individuen, steunpunten en organisaties die zeer veel informatie
bezitten en waardevol onderzoek hebben uitgevoerd. Deze kennis moet dringend
gecentraliseerd worden en naar een hoger niveau worden gebracht. Het is te
betreuren dat deze informatie slechts zelden gebruikt wordt om
(ver)bouwprogramma’s te ontwikkelen.
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Het is van groot belang om al deze kennis verder te verzamelen, te centraliseren en
vooral te ontsluiten. Ook de versteviging van het eerder informele netwerk van
kennisdeling is aan de orde. Er is verder grondig veldonderzoek nodig: wat kunnen
welke organisaties hierin betekenen en wat kunnen we centraliseren zodanig dat
degelijk overkoepelend technisch advies en expertise voor duurzaamheid in
infrastructuren aan de orde is. Het moet dan vooral proactief over een coachende,
ontsluitende en ontzorgende rol gaan met voldoende slagkracht, zin voor initiatief en
doorzettingsvermogen.

Het Team Infrastructuur en Instellingen (het voormalige FoCl) heeft zich voor wat
betreft duurzaamheid in culturele infrastructuur ontwikkeld tot een expert van de
administratie. Een verbinding met andere relevante spelers op het vlak van
duurzaamheid naast het VEB zoals het WTCB, de Vlaams Bouwmeester,
CeDuBo,...kan dit verder ondersteunen en ontwikkelen in de sector.

De goesting en de wil in de cultuursector is er. De vaardigheden, de tijd en de middelen
ontbreken. Pulse biedt de eerste oplossing door middel van het weefsel in de sector
en neemt daarin nu al een verbindende rol op zich, maar de middelen zijn te beperkt
en het perspectief is te weinig langetermijn om dit degelijk te kunnen opnemen. Dat
geldt overigens ook voor de andere duurzaamheidsthema’s die Pulse opneemt.

Zorg beleidsmatig voor een structurele kennisdeling en volle ondersteuning in
toeleiding en begeleiding om op die manier de toegankelijkheid tot
duurzaamheid te verbeteren en zo de drempel tot initiatieven weg te nemen.
Voorzie tevens de gratis energiescans voor de cultuursector.

Materialen

Een grote stap voorwaarts in duurzaamheid is de kennis, ontwikkeling en gebruik van
alternatieve materialen of het gebruik van diensten in plaats van de aankoop van
materialen. Ook hier kunnen we stellen dat het onderzoek en de ontwikkeling van deze
nieuwe praktijken in onze sectoren onmogelijk een kerntaak van de sector zelf kan
zijn. Het zou ook dubbelop zijn gezien er andere instanties hier goed werk leveren.
Enkel geraakt deze informatie niet tot in onze sector. Een specifieke
ondersteunende visering op het vlak van materialen en het eventuele alternatief
zoals bijvoorbeeld ESCO?! kan sectorbreed heel wat betekenen. Uiteraard zijn andere
modellen ook mogelijk en te onderzoeken. Dat zou de verantwoordelijkheid en de
expertise aan elkaar koppelen en ten bate kunnen zijn van de sector. De sector is

! Een Energy Service Company, is een bedrijf dat projecten ontwikkelt,
installeert en financiering regelt die zijn ontworpen om de energie-efficiéntie en
onderhoudskosten voor faciliteiten over een lange periode, doorgaans 5 tot 20
jaar, te verbeteren voor een breed scala aan taken en nemen de technische en
prestatierisico's die aan het project zijn verbonden op zich. Je koopt dus warmte
ipv een CV-ketel, licht ipv lampen,...
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momenteel te veel en te vaak gedwongen om naar technologie te kijken waarin het
niet in gespecialiseerd is. En vaak zijn cultuurgebouwen zeer complex en niet evident
om ermee aan de slag. Des te groter de noodzaak om er werk van te maken.

Zorg beleidsmatig voor een ontsluiting en stimulering van alternatieve
methodieken omtrent materialen en diensten voor de sector.

Circulair

Circulair bouwen is meer dan een louter hergebruik en recyclage van bouwmaterialen.
Alles begint bij het ontwerp van een gebouw. Dat moet een lang en duurzaam gebruik
garanderen en moet makkelijk aangepast kunnen worden aan toekomstige noden in
onze sector en de werking van de organisatie. Bij nieuwe bouwmaterialen is het
belangrijk om gebruik te maken van natuurlijke en makkelijk herbruikbare materialen.
Andere grondstoffen die uitgeput kunnen raken moeten vermeden worden of zo weinig
mogelijk, efficiént en doeltreffend worden ingezet. De kracht van een ontwerp op
ecologisch vlak ergonomisch verbinden met sociale duurzaamheid is tevens een
belangrijk aspect dat naar boven komt in onze sector. Op die manier kan de sector
een voorbeeldfunctie op zich nemen. Vanuit bepaalde overheidsinstanties waar deze
kennis aanwezig is, kan informatie en visienota’s geleverd worden die op zijn of haar
beurt deel kan uitmaken van een bestek om ontwerper of aannemer in de juiste
duurzame richting te wijzen. Op die manier heeft de sector iets dwingends in de hand
om het duurzaamheidsproject tot een goed einde te laten komen. Uiteraard is onze
sector niet altijd in de positie om de keuze voor een ontwerper of visie te maken. Dit
heeft uiteraard te maken met het eigenaarschap waarover we het eerder hadden. Het
belang daarvan moet dus ook hier nog eens herhaald worden. Heel vaak zien we dat
boven de hoofden van de culturele organisatie wordt besloten om voor een ontwerp
te gaan dat onvoldoende voor duurzaamheid kiest. Er is in ieder geval nood aan meer
kennis over circulariteit in de sector. Deze nood aan concrete begeleiding kan
belichaamd worden door een entiteit van de Vlaamse Overheid die daar expertise in
heeft en met een juist taalgebruik de sector kan aanspreken.

Zorg beleidsmatig voor een toeleiding van kennis op het vlak van circulariteit
voor de sector en koppel deze aan sociale duurzaamheid.

Energie

Ondertussen maakt de huidige energiecrisis duidelijk dat de energietransitie in onze
sector heel hard nodig is. Indien er geen energieomslag gebeurt zullen nog meer
artistieke middelen nodig zijn om de energiefactuur te betalen. Het bepalen van een
EPB of EPC-waarde van een gebouw kan snel helpen om te zien op welke vlakken er
winst te halen en er energie bespaard kan worden. Onderzoek kan uitwijzen of dat
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een gepaste maatregel kan zijn en hoe die best gefinancierd en gecommuniceerd zal
worden. De succesvolle gratis energiescan voor het jeugdwerk kan ook veel
betekenen voor de cultuursector.

En dan is er ook nog de tegenstrijdigheid tussen energiezuinigheid en de nieuwe
ventilatienormen die op komst zijn. Die laatste gaan er net voor zorgen dat we meer
energie gebruiken. We weten als sector niet goed hoe we hiermee om moeten, de
tweedracht zaait verwarring. We willen als sector niet meer energie maar minder
energie gebruiken. De twee principes, extra ventileren én energie besparen spreken
elkaar fel tegen.

Zorg beleidsmatig voor een zeer grote stimulans voor een energieomslag en
ondersteun de sector in het dilemma tussen ventilatie en energiezuinigheid.
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Aanbevelingen

We zetten alle aanbevelingen nog even op een rij:

Zorg in 2023 voor een gesprek met de cultuursector om een ontwikkelde MVO
strategie te bepalen en om de beleidsinstrumenten op het vlak duurzaamheid
samen scherp te krijgen

Zorg met voldoende middelen dat de initiatieven van de cultuursector op
gelijkwaardige, kwalitatieve en consistente manier kunnen worden
gecommuniceerd om als voorbeeldrol tot zijn recht te laten komen net zoals met
het eigen patrimonium van de overheid. Er is extra ondersteuning en een
campagne nodig die ofwel door een specifieke aparte actor wordt opgenomen of
het is een taak die bij een bestaande actor wordt neergelegd.

Zorg beleidsmatig voor inzicht en een ontwikkeling van een specifieke
taakverdeling tussen organisaties, diverse overheden en eventuele derden om
tot een concrete taakverdeling te komen qua rol en initiatief omtrent
duurzaamheid in functie van het eigenaarschap.

Zorg beleidsmatig voor de ondersteuning en ontwikkeling van een masterplan
zodanig dat de juiste stakeholder de juiste actie kan nemen en er een
aanbesteding van duurzame aard kan worden uitgeschreven.

Zorg beleidsmatig voor voldoende middelen om infrastructuur te verduurzamen
en maak beleidsmatig een duidelijk onderscheid tussen artistieke, exploitatie- en
infrastructuurmiddelen. Onderzoek en communiceer hoe beter en anders er kan
gefinancierd worden zodanig dat er aan de problematiek van ‘andere middelen’
makkelijker kan voldaan worden bij investeringsprojecten.

Zorg beleidsmatig voor een structurele kennisdeling en volle ondersteuning in
toeleiding en begeleiding om op die manier de toegankelijkheid tot duurzaamheid
te verbeteren en zo de drempel tot initiatieven weg te nemen. Voorzie tevens de
gratis energiescans voor de cultuursector.

Zorg beleidsmatig voor een ontsluiting en stimulering van alternatieve
methodieken omtrent materialen en diensten voor de sector.

Zorg beleidsmatig voor een toeleiding van kennis op het vlak van circulariteit voor
de sector en koppel deze aan sociale duurzaamheid.

Zorg beleidsmatig voor een zeer grote stimulans voor een energieomslag en
ondersteun de sector in het dilemma tussen ventilatie en energiezuinigheid.
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